INSTITUTO

GN(OSIS

Conhecimento
em favor da saude

A Comissao Especial de Sele¢io da Fundagio Municipal de Satde de Niteréi (FMS)
Processo Administrativo n2 9900172518/2025

Edital de Chamamento Publico n2 01/2025

O INSTITUTO GNOSIS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2
10.635.117/0001-03, com sede na Av. das Américas, n? 3443, Barra da Tijuca, Rio de
Janeiro/RJ, por seu representante legal, vem, com fundamento no préprio Edital e nos
principios que regem a Administragcdao Publica, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO
contra o resultado do julgamento e classificacdo das Propostas Técnico-Economicas,
publicado em [data], que manteve a OS FAS — Centro de Estudos e Pesquisas Cientificas
Francisco Antonio de Salles em 12 lugar e o Instituto Gnosis em 29 lugar, requerendo o
seu conhecimento e provimento, pelas razdes a seguir.

(Para ja fixar o “tom juridico” do recurso, vale citar que o certame se rege pelo edital e
pelas leis indicadas no préprio instrumento, incluindo a Lei 14.133/2021 (no que couber)
e legislagdo sanitdria/sistémica (Leis 8.080/1990 e 8.142/1990), além do marco
municipal.

1) Tempestividade, cabimento e efeito suspensivo

O presente recurso é tempestivo, pois interposto dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis
contado da publica¢do do resultado no Diario Oficial.

O recurso é cabivel, devendo ser protocolado e dirigido a esta Comissao, na forma do
Edital, e possui efeito suspensivo, uma vez que o procedimento fica suspenso até
deliberacdo final.

2) Sintese do caso e premissas juridicas do controle recursal

A matéria devolvida a reexame ndo é mera “preferéncia” administrativa. Trata-se de
verificar (a) se a proposta classificada em primeiro lugar atende integralmente ao edital
e (b) se a pontuacdo atribuida observa motivacdo suficiente, objetividade e isonomia,
sob pena de se transformar um julgamento técnico em um ato discricionario sem lastro.

O préprio Edital declara que o processo é informado, entre outros, pelos principios da
legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e instrumentalidade das
formas. Essa cldusula ndo é ornamental: ela delimita o que a Comissao pode (e ndo pode)
fazer.
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3) Razodes recursais

3.1. Nulidade por auséncia de deliberagdo/atos internos obrigatérios que validem a
participacdo e a proposta da FAS (ata do Conselho)

O Edital exige expressamente, na Documentac¢ao de Habilitagao, a apresentac¢do de: (i)
“ata de eleicdo da composicio do Conselho de Administracdo (..) que aprovou a
participacdo (...) no certame e a Proposta Técnico-Econémica” e (ii) “ata com a aprovacao
da Proposta Técnica e Econdmica (...) e com a afirmagdo de conhecimento de todas as
exigéncias”, assinada pelo Conselho.

Esses documentos tém funcdo juridica inequivoca: demonstrar a regularidade da
vontade institucional e a legitimidade interna para submeter a proposta ao Poder
Publico. Na pratica, a Administracdo ndao contrata “um PDF”; contrata uma pessoa
juridica cuja manifestacdo deve estar autorizada pelos seus o6rgdaos estatutarios
competentes.

Assim, a auséncia dessas atas (conforme apurado pelo Recorrente na documentacao
apresentada pela FAS) n3o é falha cosmética. E vicio que compromete a prépria validade
da proposta como ato institucional, e exige, no minimo, o reconhecimento de
inabilitacdo quando da abertura do Envelope 02, seguindo-se a ordem classificatdria,
como prevé o Edital.

3.2. Inabilitagao por auséncia do Balango Patrimonial e Demonstragées Contabeis do
ultimo exercicio social (qualificagdo econ6mico-financeira)

O Edital exige, para qualificacdo econ6mico-financeira, o “Balanco Patrimonial e
Demonstragdes Contdbeis do ultimo exercicio social, desde que ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei”, devidamente assinados por profissional responsavel,
vedada substituicdo por balancetes ou balancos provisérios.

Se, como afirma o Recorrente, ndo houve a apresentacdo desses demonstrativos pela
FAS, a consequéncia é objetiva: trata-se de requisito de habilitagao que integra o nucleo
de boa situacdo econdémico-financeira. A Administracdo ndao pode presumir solvéncia;
deve comprova-la documentalmente, sob pena de fragilizar a seguranca do ajuste e a
prépria protecdo do interesse publico (especialmente num contrato de gestdo com forte
densidade operacional e tecnoldgica).
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3.3. Auséncia de comprovagao de capacidade técnica especifica em diagndstico por
imagem (objeto altamente especializado)

O proéprio Edital/Termo de Referéncia descreve o objeto como servico continuo,
integrado e especializado, com foco em exames de diagndstico por imagem, exigindo
equipe técnica especializada, inclusive técnicos em radiologia, e regularizacdo
documental da unidade (CNES, licenga sanitaria, indicagdo de responsdvel técnico etc.).

Além disso, o Termo de Referéncia detalha a infraestrutura tecnoldgica tipica de servigos
de radiologia (PACS/RIS, disponibilizacdo de laudos e plataforma segura etc.), o que
reforca que ndo se trata de gestdo “genérica” de salude, mas de operacdo com
especificidade regulatdria e assistencial.

No capitulo de habilitagdo técnica, o Edital exige (i) atestados de experiéncia anterior em
atividades semelhantes e (ii) a comprovagao de profissional médico vinculado com
formacao, habilitacdo e experiéncia necessdrias, atuando como responsavel técnico,
com CRM, diplomas, curriculo e atestados.

Se a FAS ndo comprovou experiéncia ou qualificacdo compativel com a especialidade de
imagem (nem por atestados idoneos, nem pela demonstracao de responsavel técnico
com experiéncia pertinente ao objeto), resta comprometido o pressuposto de
habilitacdo e também a prdpria racionalidade da pontuacdo atribuida em itens ligados a
adequacao e capacidade operacional.

3.4. (Ponto adicional) Erro material e déficit de motivagdao na pontuagao do “tempo
de experiéncia” da FAS

No relatdrio de analise da FAS, consta que os documentos “somados completam 120
meses de experiéncia” no periodo “de 13/03/2021 até 13/03/2022".

Ha, aqui, incongruéncia evidente entre datas e quantidade de meses, o que revela, no
minimo, erro material e, no maximo, atribui¢ao indevida de pontuagao maxima.

Pedido especifico neste ponto: revisdao do item, com recalculo fundamentado,
explicitando o método de contagem e a vedacdo de sobreposicio temporal, com
publicidade do raciocinio adotado.

3.5. (Ponto adicional) Fragilidade reconhecida no Manual de Compras da FAS e
necessidade de coeréncia na aplicagdo da matriz
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A prépria analise registra que o link apresentado pela FAS “ndo evidencia o

|II

detalhamento do processo de compras conforme exigido no Edital”, embora tenha sido

atribuida pontuacdo 0,75 no item.

Quando o avaliador reconhece insuficiéncia do elemento probatério (“ndo evidencia”),
a pontuacdo ndo pode ser um “meio termo” sem critério verificavel. Isso fere o dever de
motivacado e abre espac¢o para tratamento desigual entre licitantes, sobretudo quando
outros concorrentes (como o Gnosis) cumpriram com documentacdo e links que
efetivamente demonstram o processo.

4) Da incorreta valoracdo do Item 08 (Tempo de uso do sistema de prontudrio
eletronico) e da necessidade de revisao da pontuagao com observancia da isonomia

Ill

O Item 08 do instrumento convocatdrio avalia a experiéncia institucional “em termos de
tempo de atividade (em anos) com utilizacdo de Prontudrio Eletronico”, prevendo
pontuacdo escalonada e mdxima de 0,50 quando comprovado tempo acima de 4 anos.
O Edital é claro quanto a forma de comprovagdo: admitem-se atestados/certificados
emitidos por pessoas juridicas (publicas ou privadas) contendo, imprescindivelmente,
identificacdo do emitente, autoridade signataria, timbre e o tempo de uso; ou,
alternativamente, contratos que indiqguem o periodo de vigéncia e o objeto com

descricao das atividades sob responsabilidade direta da OS.

No caso do Recorrente, a prépria Comissao registrou que a OS apresentou quadro de
experiéncia em prontuarios eletrénicos as fls. 276 e 277 e reconheceu que, “de acordo
com o quadro, a experiéncia mais antiga iniciou em 02/03/2015” e que a ultima listada
estava “em vigéncia (31/10/2025)”, chegando a afirmar que “pode-se considerar que a
OS teria, pelo menos, dez anos de experiéncia”. Ainda assim, a pontuacgao atribuida foi
0,10, porque a Comissdo afirma ter identificado, “nas comprovac¢des”, apenas um
periodo documentalmente comprovado de 1 ano e 3 meses, a partir de contrato n?
023/2020 e termos aditivos (documentos emitidos pela préopria OS no contexto de
contratacdo de fornecedor).

Essa conclusdo revela incongruéncia interna e excesso de restricao na leitura do edital.
Se o préprio 6rgdo avaliador reconhece, a partir do conjunto apresentado, um histdrico
que alcanga 2015-2025, a consequéncia juridica natural é submeter os documentos
existentes ao critério editalicio de comprovacado e, havendo aderéncia, aplicar a faixa
correspondente (acima de 4 anos = 0,50). O Edital ndo condiciona a comprovagado
exclusivamente a contrato com fornecedor de software (como se apenas esse tipo
documental pudesse provar “uso de prontudrio”), mas admite expressamente
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atestados/certificados e contratos com periodo e objeto, desde que demonstrem a
utilizacdo do prontuario eletrénico na operac¢do de unidades de saude.

Além disso, o préprio Termo de Referéncia demonstra a centralidade do prontuario
eletrénico para o objeto: exige conectividade, suporte, portal para relatdrios e auditoria
clinica, governanga de dados e garantia de funcionamento do prontudrio eletronico
durante todo o hordrio da unidade. m tal contexto, é contraproducente reduzir a prova
de “uso do prontudrio” a um unico contrato de fornecedor, quando o conjunto
documental do Recorrente (conforme indicado na Proposta Técnica e seus anexos) inclui
evidéncias de execucdo integral e continuidade da operagdao em unidades com rotina
assistencial e digitalizacdo de registros, inclusive em vinculos contratuais publicos
amplamente publicizados.

No ponto, importa destacar a dimensao de isonomia procedimental. A Comissao adotou
postura ativa de verificacdo externa em relacdo a proponente classificada em 12 lugar,
registrando expressamente que “em diligéncia no site” da FAS — Centro de Estudos e
Pesquisas Cientificas Francisco Antonio de Salles foi por auditoria referente a 2024/2023.
Se a Comissdo se vale de diligéncia para complementar a instrucdo quando o dado estd
acessivel publicamente, o mesmo padrdo deve ser aplicado ao Recorrente, sobretudo
quando a prépria andlise admite que houve a experiéncia iniciada em 2015. Alids, a
Comissdo ja demonstrou, no mesmo procedimento, que é capaz de realizar verificacdo
externa para suprir lacuna documental, ao consignar que “encontrei o referido
documento na internet, com de outro item do Recorrente.”

Diante disso, requer-se: (i) a reandlise do Item 08 com apreciacdo integral dos
documentos ja apresentados pelo Recorrente (atestados/certificados e contratos
pertinentes, conforme a moldura do edital), reconhecendo-se a aderéncia as exigéncias
de comprovacao; (ii) a realizacdo de diligéncia isondmica, nos mesmos termos em que
realizada para a 12 colocada, para verificacdo de documentos publicos e links
informados/associados as contrata¢des e a continuidade de servigos; e (iii) ao final, a
retificacdo da pontuacdo do Item 08 para a faixa correta, notadamente 0,5 para acima
de 04 anos), nos termos da Tabela 26

Avenida das Américas, n.° 3443, Bloco 02, salas 201 a 205,
Ameéricas Corporate, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, CEP: 22.631-003.



GINSTITUTO Conhecimento

N@SIS em favor da sadde

v | & Proposta GNOSIS Envelope 1- X | & - a x

drive.google.com/drive/folders/1nz3RLca8

@ @ % & (@ Tebaiho ) ( Novo Chrome disponivel &
X [ PROPOSTAS TECNICAS E ECON ... AS - INSTITUTO GNOSIS.pdf & B Abrir com o Documentos Go. ® Compartilhar  ~

3.8. TEMPO DE USO DO SISTEMA DE PRONTUARIOS ELETRONICOS EM REDE
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS

No ANEXO XV é apresentado o contrato firmado entre o Instituto Gnosis e o fornecedor
APTOOLS ASSESSORIA E SISTEMA LTDA, comprovando o uso de sistema de prontudrio
eletrdnico nas Unidades Hospital Maternidade Maria Amélia Buarque de Holanda e CER
Centro, porém o sistema & utilizado em todos os contratos de gestdo e/ou termos de
colaboragdo que o Instituto faz gestdo.

Abaixo demonstramos no quadro a vasta experiencia do Instituto em Uso de prontudrio
eletrnico:

Unidades Tempo de experiéncia

6 anos
(02/03/2015 - 28/02/2021)

276
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assinados, tém, entre si, ajustado o presente TERMO CONTRATUAL, cuja
celebragdo se rege por analogia com a Lei 8.666/93 de 21.06.93, com as
alteragdes posteriores, sendo estes documentos em suas Ultimas versdes, e
pelas cldusulas e condigdes seguintes

CLAUSULA 1° - OBJETO

Contratacdo de forma emergencial a fim de dar continuidade ao Contrato de Licena de Uso
temporaria, Atualizagdo de Software e Suporte Técnico refativo ao Sistema Integrado de Gestdo
Hospitalar MasterTools, visando atender as necessidades do Hospital Maternidade Maria Amélia
Buarque de Hollanda, situado & Rua Moncorvo Filho s/n®, Centro - Rio de Janeiro - R, e da
Coordenaco Regional de Emergéncia - CER Centro, situada a Rua Frei Caneca - Centro, Rio de
Janeiro - R), através de prestagdo de servicos especializados, de forma continua, de acordo com
as condigdes e especificagdes constantes neste documento e definidos na proposta comercial
datada de 02.04.2020

0 CLIENTE possul o direito ndo exclusivo, por prazo determinado e de carater intransferivel, de
usar o software MASTER TOOLS, denominado neste instrumento simplesmente de "SISTEMA" ou
"SOFTWARE", desenvolvido e de propriedade da APTOOLS.

A utilizagdo a que se refere os itens anteriores, consiste em usar unicamente no processamento
de seus dados e empresas a ele coligadas ou de seus clientes em computadores de sua
propriedade e dentro das dependéncias do CLIENTE;

A APTOOLS permite aos usudrios externos as instalagdes do CLIENTE acessarem remotamente
sua base de dados, instalada nos computadores e na sede do CLIENTE, em instalagao tnica
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5) Pedidos
Diante do exposto, requer o INSTITUTO GNOSIS:
I. Pedidos preliminares e de regular instrucao

1. O recebimento do presente recurso, com o reconhecimento de sua
tempestividade e cabimento, atribuindo-se o efeito suspensivo previsto no
Edital, até a decisdo final da autoridade competente.

2. Aintimagdo/notificacdo das demais participantes para, querendo, apresentarem
contrarrazdes no prazo editalicio, com posterior encaminhamento a autoridade
superior para julgamento.

Il. Pedido principal de mérito: revisao do resultado com afastamento da FAS

3. O provimento do recurso para afastar a manutenc¢ao da FAS em 12 lugar, com o
reconhecimento de que a proponente ndo atende as exigéncias editalicias,
notadamente:

3.1. Por auséncia das atas deliberativas obrigatdrias (aprovacao da participa¢do no
certame e aprovagdo/validacdo da Proposta Técnico-Econdmica pelo 6rgdo competente,
na forma exigida pelo Edital e pelo Estatuto da proponente), requerendo-se o
reconhecimento da inabilitacdo, com as consequéncias cabiveis.
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3.2. Por auséncia do Balango Patrimonial e Demonstra¢des Contabeis do Ultimo exercicio
social, exigiveis e apresentados na forma da lei, requerendo-se o reconhecimento da
inabilitacdo por descumprimento do requisito de qualificacdo econdmico-financeira.

3.3. Por auséncia de comprovacao de capacidade técnica especifica compativel com o
objeto especializado em diagndstico por imagem, requerendo-se a verificacdo estrita da
habilitacdo técnica (atestados e responsavel técnico) e, confirmada a falha, a
inabilitagdo.

Ill. Pedidos consequenciais: prosseguimento do certame e convoca¢ao do Gnosis

4. Reconhecida qualquer das hipdteses de inabilitacdo acima, requer-se que a
Comissdo adote as providéncias consequenciais previstas no Edital, com o
prosseguimento do certame e a convocag¢dao da segunda colocada (Instituto
Gnosis) para a continuidade da etapa de habilitacdo, inclusive com a abertura do
Envelope 02 do Instituto Gnosis, na forma editalicia.

IV. Pedidos de verificagdo documental e vedagdo de saneamento indevido (garantia de
isonomia)

5. Para fins de controle de legalidade e isonomia, requer-se:

5.1. Que a Comissdo certifique formalmente (em ata/termo nos autos) a existéncia ou
inexisténcia das atas exigidas e dos demonstrativos contabeis obrigatérios, com
indica¢do precisa de onde constariam no processo.

5.2. Caso a FAS alegue saneamento, que se exija prova idonea de pré-existéncia dos
documentos a sessdo/prazo de entrega, vedando-se a producdo posterior de atas ou
demonstrativos com efeito de “conserto” extemporaneo, por violacdo a isonomia e a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

5.3. Que a Comissao determine a verificagdo estrita dos documentos técnicos (atestados
e responsavel técnico) quanto a aderéncia ao objeto de diagndstico por imagem, com
registro motivado nos autos.

V. Pedido especifico — Item 08 (Prontuario Eletronico)
Requer-se que a Comissao:

6.1 Reanalise o Item 08, procedendo a apreciacdo integral dos documentos ja
apresentados pelo Recorrente (atestados/certificados e contratos
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pertinentes), conforme as exigéncias do Edital, reconhecendo-se a
adequacao e suficiéncia da comprovagao apresentada;

6.2 Realize diligéncia isondmica, nos mesmos moldes da diligéncia efetuada em
relacdo a 12 colocada, para verificacdo de documentos publicos e dos links
informados e/ou associados as contrata¢cdes e a continuidade do uso do
prontudrio eletronico;

6.3 Ao final, retifique a pontuacdo atribuida ao Item 08, enquadrando-a na faixa
correspondente ao tempo efetivamente demonstrado, com a atribuicdao da
pontuag¢dao maxima de 0,50 (acima de 04 anos), nos termos da Tabela 26 do
Edital.

VII. Pedido subsidiario: revisao de pontuacgao e reclassificagao

7. Subsidiariamente, caso ndo se entenda pela inabilitacdo imediata da FAS, requer-
se a revisdo da pontuacdo e a consequente reclassificacdo, diante de:

7.1. Erro material e déficit de motivacdao no item relativo ao tempo de experiéncia
(incongruéncia de datas e meses), com recalculo fundamentado, método explicito e
vedac¢do de sobreposi¢dao temporal.

7.2. Inconsisténcia/motivacgdo insuficiente no item relativo ao Manual de Compras, pois
a proépria andlise reconhece que o link ndo evidencia o detalhamento exigido, ndo sendo
admissivel pontuagao intermediaria sem critério verificavel.

VI. Requerimento final

8. Ao final, requer-se que a decisdo seja expressamente motivada, com a indicacdao
dos documentos considerados (com referéncia a paginas/anexos), assegurando-
se transparéncia, controle e plena rastreabilidade do julgamento.

Atenciosamente,
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