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EDITAL DE CHAMAMENTO PÚBLICO Nº 001/2025

RECORRENTE: OS FAS

OBJETO: SELEÇÃO DE ORGANIZAÇÃO SOCIAL COM VISTAS À CELEBRAÇÃO DE CONTRATO DE GESTÃO PARA O 

GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZAÇÃO E EXECUÇÃO DAS AÇÕES E DOS SERVIÇOS DE SAÚDE DO CENTRO DE 

IMAGENS, EXAMES E ESPECIALIDADES DE PIRATININGA

RESPOSTA AS CONTRARRAZÕES

Trata-se o presente de resposta ao Recurso Administrativo contra o resultado do julgamento e classificação 

das Propostas Técnico – Econômicas, publicada no dia 31 de janeiro de 2026, apresentado pelo CENTRO DE  

ESTUDOS  E  PESQUISAS  CIENTÍFICAS  FRANCISCOS  ANTONIO  DE  SALLES  -  FAS  referente  ao  PROCESSO  DE 

CHAMAMENTO  PÚBLICO  Nº  001/2025,  Processo  Administrativo  nº  9900172518/2025,  encaminhado  à  

Comissão Especial de Seleção, que procedeu aos seguintes esclarecimentos e decisões.

Inicialmente a Comissão declara que o recurso é tempestivo e foi apresentado no dia 11 de fevereiro de 2026, 

dentro do prazo de 3 (três) dias úteis contados da publicização dos recursos administrativos interpostos. 

Alega a recorrente, no Edital de Chamamento Público n.º 001/2025, o que segue:  

CONTRARRAZÕES AOS ARGUMENTOS RECURSAIS DO INSTITUTO GNOSIS

3.1. Quanto à alegada nulidade por ausência de deliberação /atos internos obrigatórios (ata do conselho)

3.2. Quanto à alegada inabilitação por ausência do Balanço Patrimonial e Demonstrações Contábeis

3.3.  Quanto  à  alegada  ausência  de  comprovação  de  capacidade  técnica  específica  em  diagnóstico  por 

imagem

Em resposta aos itens acima, a Comissão Especial de Seleção defere o alegado em sede de contrarrazões pela  

OS  FAS e  informa  que  as  alegações  do  Instituto  Gnosis  foram rejeitadas,  uma vez  que  a  documentação 

exigida deve  ser  apresentada  no Envelope  2,  que  permanece  lacrado,  até  que  seja  realizada  sessão 

pública específica para abertura do referido envelope, conforme determina o subitem 10.2. 
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Assim,  somente  após  encerrada  a  etapa  recursal,  será  publicado  o resultado  final referente  à  etapa  de 

julgamento das propostas no Diário Oficial do Município de Niterói e fixada data para a realizada da sessão  

pública de abertura do Envelope 02, contendo a Documentação de Habilitação, iniciando-se,  então, a etapa de 

habilitação (item 10.11 do edital). 

Sendo  assim,  na  presente  fase, ainda não  houve  análise  da  Comissão em  relação aos  documentos  de 

habilitação.

3.4. Quanto ao alegado erro material na pontuação do tempo de experiência

A Comissão Especial de Seleção defere o alegado em sede de contrarrazões pela OS FAS e informa que há 

incongruência  entre  datas  e  quantidade  de  meses,  o  que  revela  erro  material,  sem  tampouco  alterar  a  

pontuação já atribuída a Organização Social. 

Nesse ponto, a Comissão retifica a informação colocada no relatório de análise da FAS, tendo em vista o erro  

material referente às datas.  No entanto, mantém a pontuação máxima atribuída para a OS FAS 0,40, de 

acordo com o cálculo abaixo: 

CONTRATO DE GESTÃO MATERNIDADE MARISKA RIBEIRO 003/2012 – DE 29/02/2012 A  
28/02/2014 (documentos Anexo 1, parte 1) – 24 MESES 

 1º Termo Aditivo – prorrogação contrato 003/2012 – 4 MESES – de 13/03/2014 até  
12/07/2014 

 2º Termo Aditivo – prorrogação contrato 003/2012 – 24 MESES – 13/07/2014 até  
12/07/2016 

 4º Termo Aditivo – prorrogação de prazo 003/2012 – 8 MESES – 13/07/2016 até  
12/03/2017 
TOTAL CONTRATO 003/2012: 60 MESES 

CONTRATO  DE  GESTÃO  MATERNIDADE  MARISKA  RIBEIRO  001/2017  –  24  MESES-  
13/03/2017 ATÉ 12/03/2019 (documentos Anexo 1, parte 2) 

 2º  Termo Aditivo  –  prorrogação  contrato  001/20217  –  18  MESES  E  18  DIAS  –  
13/03/2019 A 30/09/2020 

 7º Termo Aditivo – prorrogação contrato 001/2017 –  6 MESES –  01/10/2020 A  
31/03/2021 

 8º Termo Aditivo – prorrogação contrato 001/2017 –  6 MESES –  01/04/2021 A  
30/09/2021 

 9º  Termo  Aditivo  –  prorrogação  contrato  001/2017  –5  MESES  E  12  DIAS  –  
01/10/2021 A 12/03/2022 

             TOTAL CONTRATO 001/2017: 60 MESES 
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TOTAL GERAL DE EXPERIÊNCIA NOS CONTRATOS DE GESTÃO 003/2012 E 001/2017: 120  
MESES

3.5. Quanto à alegada fragilidade no Manual de Compras

A  Comissão  Especial  de  Seleção  acata  as  razões  recursais  apresentadas  pela  Organização  Social  FAS,  

considerando  a  confirmação  do  acesso  à  documentação  exigida  que  evidencia  a  apresentação  do 

detalhamento do processo de compras da OS FAS, disponível no link informado e em cumprimento ao seu  

Manual de Compras e Contratações.

Diante disso, resta confirmada que a Proposta apresentada contempla plenamente o processo de compras da  

Organização Social, contendo: requisição de Compras, Edital, Termo de Referência, análise e ordenação dos  

valores de propostas, contrato, entre outros documentos que compõem o referido processo.

Esta Comissão decide, portanto, pelo deferimento das razões recursais da OS FAS, atribuindo a pontuação 

de 0,25 alcançando a pontuação máxima (1,0) do Item 11.

3.6. Quanto à alegada incorreta valoração do Item 08 (Tempo de uso do sistema de prontuário eletrônico)

A  Comissão  Especial  de  Seleção  decide  pelo  deferimento  das  contrarrazoes,  uma  vez  que  não  houve 

questionamento quanto ao presente item, mantendo-se a pontuação atribuída a Organização Social FAS.

3.7. Da incorreta valoração do Item 06 da proposta do Instituto Gnosis – Manifestação por cautela, à luz da 

verdade material e da autotutela administrativa

a) Inconsistência quanto ao número de unidades declaradas

b) Inconsistência quanto ao quantitativo de profissionais

c) Desconsiderações da natureza do vínculo dos profissionais

Em resposta ao item e subitens acima, inicialmente, é importante deixar claro que o prazo de interposição de  

recurso pelas Organizações Sociais proponentes era de 3 (três) dias úteis, conforme previsto no item 10.13 do 

instrumento convocatório. Sendo assim, o prazo recursal encerrou-se em 05 de fevereiro de 2026. 
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No  entanto,  tendo  em  vista  o  interesse  público,  esta  Comissão  Especial  de  Seleção  analisou  as  razões 

apresentadas pela OS FAS, nos termos descritos a seguir: 

Consoante se observa na proposta elaborada pela OS Instituto Gnosis, foi apresentado, em cumprimento ao  

item 06 (Dimensionamento Gerencial, administrativo e da Equipe Social), uma tabela com o quantitativo total 

de funcionários contratados pela OS e cadastrados no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saúde - CNES  

(fls. 233/235 da proposta), bem como as fichas retiradas do site do CNES (Anexo XIV). 

Registre-se que foi constatado pela Comissão a diferença entre o número de profissionais indicados na tabela  

(4.738) e o somatório do quantitativo de profissionais apresentados por meio das fichas anexadas à proposta 

do Instituto Gnosis (6.877). 

Por esse motivo, esta Comissão Especial de Seleção realizou diligência, buscando, dessa forma, verificar o  

número de funcionários contratados pela OS, a fim de analisar o critério de avaliação descrito no item 06 do 

Detalhamento dos Critérios de Pontuação para Classificação da Proposta.  Assim, constatou-se que o Instituto  

Gnosis possui a gestão, mediante celebração de contrato de gestão com entes públicos, das unidades de saúde  

listadas na tabela apresentada. 

Além disso, os membros da Comissão acessaram o sítio eletrônico do CNES e pesquisaram cada unidade de 

saúde gerida pela OS participante. Após a referida diligência foi confirmado que o número de funcionários  

indicados  pela  Gnosis,  na  tabela  apresentada,  corresponde  ao  quantitativo somado  pela  análise  no  sítio  

eletrônico oficial do CNES. 

Por fim, impende destacar que, de acordo com o previsto em Edital, todo e qualquer funcionário vinculado ao  

escopo do contrato de gestão estará, inevitavelmente, subordinado à gestão da Organização Social, possuindo,  

dessa forma, vínculo com a OS contratante. 

Sendo assim, será mantida, por esta Comissão, a pontuação concedida ao Instituto Gnosis.

CONTRARRAZOES AOS ARGUMENTOS RECURSAIS DO IGEDES
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4.1. Da pontuação do item 4 (cronograma de implantação)

A  Comissão  Especial  de  Seleção  informa  que  no  Item  4 as  Organizações  Sociais  participantes  deveriam 

apresentar Cronograma de Implantação das diferentes atividades assistenciais, contendo obrigatoriamente:  

tarefa,  data  de  início,  data  de  término  e  área  responsável.  Dessa  forma,  a  Comissão  considera  que  as  

Organizações  Sociais  FAS  e  GNOSIS  cumpriram  as  exigências  editalícias,  motivo  pelo  qual  alcançaram  a  

pontuação prevista para o item. 

Esta Comissão decide por acatar as contrarrazoes das FAZ, mantendo-se a pontuação atribuída.

4.2. Da pontuação do item 12 (publicizacao das prestações de contas)

A Comissão Especial de Seleção informa que o Item 12 estabeleceu como um dos critérios de pontuação, a  

apresentação pela OS participante de Relatório de Auditoria Externa independente do último exercício fiscal,  

devidamente aprovado e contendo parecer final favorável. 

Alega a recorrente que a OS FAS apresentou no Anexo XVI Relatório de Auditoria referente ao exercício de  

2023, informa ainda que o link indicado pela FAS nas fls. 426 da Proposta Técnica, encontra-se inativo, o que 

impossibilitaria  qualquer verificação por parte  desta  Comissão de Seleção.  No entanto,  ao verificar  o link  

indicado na proposta Técnica, esta Comissão teve acesso ao Relatório de Auditoria Externa independente do 

ano de 2024, nos termos exigidos pelo instrumento convocatório.

Esta  Comissão  decidiu,  portanto,  manter  a  pontuação  atribuída  a  Organização  Social  FAS  e  pelo 

indeferimento  das  razões  recursais  do IGEDES.  Consequentemente,  esta  Comissão  decide por  acatar  as 

contrarrazoes da Organização Social FAS, mantendo-se a pontuação atribuída.

4.3. Da análise do item 15 (custos de apoio operacional e sede)

A Comissão Especial de Seleção informa que para  fins de  pontuação do Item 15 – Redução na rubrica A.1 

Apoio Operacional Sede, considera-se suficiente, na fase de apresentação da proposta, que a proponente:

(i) observe o valor máximo de redução de R$ 752.459,26, sob pena de desclassificação, em razão do  

risco de inexequibilidade; e
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(ii)  discrimine integralmente seus custos operacionais relacionados à referida rubrica, mediante o  

preenchimento do quadro constante da Tabela 17 – Rateio da Despesa.

No que se refere à rubrica A.1 – Apoio Operacional Sede, entende-se, ainda, que, nos termos da Cláusula de 

Prestação de Contas, a comprovação documental das despesas, bem como as respectivas memórias de cálculo  

e justificativas técnicas detalhadas, deverão ser apresentadas oportunamente na fase de execução contratual,  

por ocasião da prestação de contas.

Conclui-se, assim, que tais premissas preservam a coerência entre a fase competitiva e a fase executória do 

ajuste, evitando a imposição de exigência não prevista expressamente no edital e resguardam a Comissão de 

eventual alegação de inovação interpretativa.

Esta Comissão decide por acatar as contrarrazoes da OS FAS, mantendo-se a pontuação atribuída.

4.4. Do item 16 (proposta econômica: rubricas variável 1 e variável 2)

A Comissão Especial de Seleção informa que, para fins de pontuação do referido item, compreende que não há  

obrigatoriedade  editalícia  de  apresentação  de  justificativa  metodológica  adicional,  devendo  a  análise  

restringir-se aos parâmetros objetivos fixados no instrumento convocatório.

Esta Comissão decide por acatar as contrarrazões  da Organização Social  FAS, mantendo-se a pontuação 

atribuída.

Niterói, 23 de fevereiro de 2026.

ANDRÉ GIMENEZ SAINT-MARTIN
Comissão Especial de Seleção

Presidente
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