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EDITAL DE CHAMAMENTO PÚBLICO Nº 001/2025

RECORRENTE: OS IGEDES

‘’OBJETO: SELEÇÃO DE ORGANIZAÇÃO SOCIAL COM VISTAS À CELEBRAÇÃO DE CONTRATO DE GESTÃO PARA O 

GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZAÇÃO E EXECUÇÃO DAS AÇÕES E DOS SERVIÇOS DE SAÚDE DO CENTRO DE 

IMAGENS, EXAMES E ESPECIALIDADES DE PIRATININGA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se o presente de resposta ao Recurso Administrativo contra o resultado do julgamento e classificação 

das Propostas Técnico – Econômicas, publicada no dia 31 de janeiro de 2026, apresentado pelo INSTITUTO DE 

GESTÃO E DESENVOLVIMENTO - IGEDES referente ao PROCESSO DE CHAMAMENTO PÚBLICO Nº 001/2025, 

Processo Administrativo nº 9900172518/2025, encaminhado à Comissão Especial de Seleção, que procedeu 

aos seguintes esclarecimentos e decisões.

Inicialmente a Comissão declara que o recurso é tempestivo e foi apresentado no dia 05 de fevereiro de 2026, 

dentro do prazo de 3 (três) dias úteis contados da publicação do resultado. 

Alega a recorrente, no Edital de Chamamento Público n.º 001/2025, o que segue:  

DA DESCLASSIFICAÇÃO DA PROPONENTE CEMPES

1) Extrapolação do Limite de Apoio à Gestão (Custos Operacionais)

A Comissão Especial de Seleção, em atenção ao item 1 do recurso interposto pela Organização Social  

IGEDES, procedeu-se à análise do Cronograma de Desembolso Financeiro, Tabela 12, constante às fls.  

1036/1045,  da  Proposta  Técnica  apresentada  para  o  GERENCIAMENTO,  OPERACIONALIZAÇÃO E 

EXECUÇÃO  DAS  AÇÕES  E  SERVIÇOS  ESPECIALIZADOS  DO  CENTRO  DE  IMAGENS,  EXAMES  E 

ESPECIALIDADES DE PIRATININGA.

A referida análise foi realizada em subsunção à regra editalícia prevista no item 7.1.2, alínea “f.11”,  

do Edital, que estabelece que o custo operacional da Organização Social não poderá ultrapassar 5%  

(cinco  por  cento)  do  montante  total  destinado ao  custeio  do  Contrato  de  Gestão,  para  todo o  

período de vigência contratual, excluído o valor de investimento, conforme orçamento estimativo 
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elaborado pela FMS, sob pena de desclassificação.

Diante disso, cumpre ratificar a decisão desta Comissão Especial de Seleção, proferida à Peça 134 do  

Processo  nº  9900172518/2025  e  publicada  no  Diário  Oficial  do  Município  de  Niterói  do  dia  

31/01/2026, registrando que o apoio operacional não extrapolou o limite de 5%, tendo alcançado o 

percentual de 4,76%, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Imagem 1: Quadro de valores.

Sendo assim, esta Comissão decide, portanto, pelo indeferimento das razões recursais do IGEDES, 

mantendo-se a  classificação da Organização Social CEMPES.

2) Deficiência na Demonstração do Rateio e Proibições de Sede

A Comissão Especial de Seleção registra que o item 7.1.2, f.10 do Edital possui natureza executória,  

destinando-se  ao  controle  e  à  comprovação das  despesas  na  fase  de execução contratual,  com 

previsão de glosa, compensação, dentre outras medidas corretivas em caso de irregularidade. 

Na fase competitiva, exige-se a apresentação da planilha de rateio com a discriminação dos custos e  

observância dos limites editalícios, não se configurando, no caso, violação objetiva apta a ensejar  

eliminação imediata.

Eventual inadequação na estimativa ou imputação de despesas estruturais deve ser analisada no 

momento próprio da prestação de contas, conforme previsto no próprio Edital.

Dessa  forma,  a  Comissão  entende  não  ser  cabível  a  desclassificação  da  proponente  nem  a 

instauração de auditoria nesta fase, sob pena de conferir ao item f.10 alcance além do previsto no 

instrumento convocatório.
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Esta Comissão decide, portanto, pelo indeferimento das razões recursais do IGEDES, mantendo-se 

a classificação da Organização Social CEMPES.

DA MAJORAÇÃO DA PONTUAÇÃO ATRIBUÍDA AO IGEDES

Itens 5 a 9:

A Comissão Especial de Seleção reitera a sua decisão de  não pontuar o referido item para a proposta da 

requerente,  uma vez  que  houve  resposta  ao  pedido  de  esclarecimento  da  OS AFNE por  meio  de  errata 

publicizada no site da Fundação Municipal de Saúde, em 24 de outubro de 2025, constando:

Imagem 2: Recorte da errata publicada.

Esta Comissão decide, portanto, pelo indeferimento das razões recursais do IGEDES, uma vez que a OS não 

cumpriu o presente item.

DA RETIFICAÇÃO DAS PONTUAÇÕES DAS PROPONENTES GNOSIS E DA FAS

ITEM 4 (CRONOGRAMA DE IMPLANTAÇÃO)

Itens 10 a 17:

A  Comissão  Especial  de  Seleção  informa  que  no  Item  4  as  Organizações  Sociais  participantes  deveriam  

apresentar Cronograma de Implantação das diferentes atividades assistenciais, contendo obrigatoriamente:  

tarefa,  data  de  início,  data  de  término  e  área  responsável.  Dessa  forma,  a  Comissão  considera  que  as  

Organizações  Sociais  FAS  e  GNOSIS  cumpriram  as  exigências  editalícias,  motivo  pelo  qual  alcançaram  a  

pontuação prevista para o item. 

Esta  Comissão  decide,  portanto,  pelo  indeferimento  das  razões  recursais  do  IGEDES,  mantendo-se  a 

pontuação atribuída as Organizações Sociais FAS e GNOSIS.
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ITEM 12

Itens 18 a 22:

A Comissão Especial de Seleção informa que o Item 12 estabeleceu como um dos critérios de pontuação, a  

apresentação pela OS participante de Relatório de Auditoria Externa independente do último exercício fiscal,  

devidamente aprovado e contendo parecer final favorável. 

Alega a recorrente que a OS FAS apresentou no Anexo XVI Relatório de Auditoria referente ao exercício de  

2023, informa ainda que o link indicado pela FAS nas fls. 426 da Proposta Técnica, encontra-se inativo, o que 

impossibilitaria  qualquer verificação por parte desta Comissão de Seleção.  No entanto,  ao verificar  o  link  

indicado na proposta Técnica, esta Comissão teve acesso ao Relatório de Auditoria Externa independente do 

ano de 2024, nos termos exigidos pelo instrumento convocatório.

Esta  Comissão  decide,  portanto,  pelo  indeferimento  das  razões  recursais  do  IGEDES,  mantendo-se  a 

pontuação atribuída a Organização Social FAS.

ANÁLISE DO ITEM 15 – CUSTOS DE APOIO OPERACIONAL E SEDE

Itens 23 a 26:

A Comissão Especial  de Seleção informa que a avaliação técnica de exequibilidade e correção dos custos  

lançados no rateio serão acompanhados ao longo da execução do contrato de gestão. A exigência editalícia  

relativa ao critério de seleção mencionado está limitada a apresentação das planilhas de rateio, conforme 

modelo  apresentado pela  FMS às  fls.  150  do  instrumento  convocatório  (tabela  17),  sem necessidade  de  

justificativa técnica.

Esclarece que, para fins de pontuação do Item 15 – Redução na rubrica A.1 Apoio Operacional Sede, considera-

se suficiente, na fase de apresentação da proposta, que a proponente:

(i) observe o valor máximo de redução de R$ 752.459,26, sob pena de desclassificação, em razão do risco de  

inexequibilidade; e

(ii)  discrimine  integralmente  seus  custos  operacionais  relacionados  à  referida  rubrica,  mediante  o 

preenchimento do quadro constante da Tabela 17 – Rateio da Despesa.

No que se refere à rubrica A.1 – Apoio Operacional Sede, entende-se, ainda, que, nos termos da Cláusula de 

Prestação de Contas, a comprovação documental das despesas, bem como as respectivas memórias de cálculo  

e justificativas técnicas detalhadas, deverão ser apresentadas oportunamente na fase de execução contratual,  
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por ocasião da prestação de contas.

Conclui-se, assim, que tais premissas preservam a coerência entre a fase competitiva e a fase executória do 

ajuste, evitam a imposição de exigência não prevista expressamente no Edital e resguardam a Comissão de  

eventual alegação de inovação interpretativa.

Esta  Comissão  decide,  portanto,  pelo  indeferimento  das  razões  recursais  do  IGEDES,  mantendo-se  a 

pontuação já atribuída aos participantes.

ITEM 16 – PROPOSTA ECONOMICA: RUBRICAS VARIÁVEL 1 e VARIÁVEL 2

Itens 27 a 30:

A Comissão Especial de Seleção informa que, quanto ao Item 16 do Critério 05 – Economicidade, referente à 

“Proposta econômica: volume de recursos (R$) destinados à rubrica Variável 1 (Desempenho da Gestão) e  

Variável  2  (Desempenho  Assistencial)”,  verifica-se  que  o  Edital  e  o  Apêndice  V  estabelecem  critério  de 

pontuação de natureza objetiva e comparativa, baseado no valor ofertado pelas proponentes.

A metodologia de julgamento prevista na Tabela 34 atribui pontuação conforme o menor valor apresentado, 

não havendo previsão expressa de exigência de justificativa específica acerca de “como será concedido” o  

valor indicado.

Dessa  forma,  para  fins de  pontuação do referido  item,  a  Comissão  entende que não  há obrigatoriedade 

editalícia  de  apresentação  de  justificativa  metodológica  adicional,  devendo  a  análise  restringir-se  aos 

parâmetros objetivos fixados no instrumento convocatório.

Esta  Comissão  decide,  portanto,  pelo  indeferimento  das  razões  recursais  do  IGEDES,  mantendo-se  a 

pontuação atribuída às Organizações Sociais FAS, GNOSIS e VIVA RIO.

Niterói, 23 de fevereiro de 2026.

ANDRÉ GIMENEZ SAINT-MARTIN
Comissão Especial de Seleção

Presidente
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